EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 70/2015
privind intarirea disciplinei financiare in scopul reducerii utilizirii numerarului in

economie

I. Scopul reglementarii

Prezenta initiativa legislativa are ca obiectiv principal actualizarea cadrului normativ
privind utilizarea numerarului in tranzactiile comerciale, in sensul majorarii plafoanelor
zilnice de incasdri si pléti In numerar Intre agenti economici, precum si intre acestia si
persoane fizice.

Aceastd interventie legislativi urméreste si ofere un cadru mai flexibil pentru
activititile economice desfisurate in Romaénia, in special in ceea ce priveste:

v’ sustinerea mediului antreprenorial autohton, in mod particular a intreprinderilor mici si
mijlocii care desfésoard operatiuni zilnice cu numerar;

v' diminuarea dificultatilor intdmpinate de operatorii economici care isi desfisoard
activitatea in zone insuficient bancarizate (rurale, montane, periurbane, turistice
sezoniere etc.), unde infrastructura financiard moderna este limitata;

v' corelarea plafoanelor legale cu dinamica inflatiei si evolutia indicatorilor economici
principali;

v" mentinerea unui echilibru intre nevoia de transparenti si control financiar si necesitatea
de operativitate si flexibilitate in cadrul activitétilor comerciale.

Noua reglementare nu urmireste inldturarea restrictiilor privind disciplina
financiar3, ci o ajustare rationald a acestora in raport cu realititile economice si sociale ale

anului 2025.

IL. Justificarea necesitétii reglementirii
Necesitatea adoptirii modificirilor propuse este fundamentatd de o serie de
argumente economice, financiare si sociale, sustinute de date oficiale si semnale primite

din partea mediului de afaceri:
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cresterea acceleratd a inflatiei n ultimii ani a diminuat semnificativ valoarea reala a
plafoanelor actuale, stabilite la nivelul anului 2015;

dificultatile persistente ale agentilor economici din zone slab bancarizate de a
efectua tranzactii in conditii de siguranti si eficients;

nevoia de a adapta reglementirile privind numerarul la standarde realiste, fara a
diminua eficienta combaterii spéldrii banilor, evaziunii fiscale sau a altor fapte de natura

penala.

ITI. Situatia legislativa actuala

Legea nr. 70/2015 reglementeazid In prezent utilizarea numerarului in economia
nationald, stabilind plafoane maxime pentru operatiunile de incaséri si plati in numerar
ntre agentii economici si Infre acestia si persoane fizice, cu un plafon general de 5.000 lei
(pentru avansuri) si 10.000/50.000 lei (pentru alte tipuri de plati).

Aceastd reglementare s-a dovedit, pe parcursul anilor, utild in limitarea utilizérii
excesive a numerarului, dar a devenit tot mai greu aplicabild in conditii de echitate si

functionalitate economica.

IV. Modificirile propuse (actualizat)

Articolul 3 — Prevede utilizarea numerarului doar in situatii exceptionale Intre agentii
economici, cu plafon zilnic de 50.000 lei per partener, iar plétile din avansuri spre
decontare sunt, de asemenea, majorate la 50.000 lei/zi/persoani. Se interzice fragmentarea
intentionata a tranzactiilor pentru a evita plafonul.

Articolul 4 — Prevede majorarea plafonului pentru tranzactii intre agenti economici
si persoane fizice la 50.000 lei/zi/persoand, inclusiv pentru pliti in avans sau in rate.

Articolul 5 — Consolidarea prevederilor referitoare la interzicerea fragmentarii

tranzactiilor in numerar si mentinerea obligatiei de raportare conform Legii nr. 129/2019.

V. Impactul macroeconomic
Adoptarea acestei reglementiri va genera o relaxare temporari a presiunii
administrative asupra micilor intreprinzitori si va permite un flux mai eficient al capitalului

de ucru in mediile economice dinamice, fari a afecta controlul fiscal si financiar. In acelasi
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timp, masurile menfinute privind interdictia de fragmentare a tranzactiilor si obligatia de

raportare a numerarului vor garanta continuitatea disciplinei financiare.

V1. Impactul social si institutional

Masurile propuse vor contribui la reducerea tensiunilor administrative in relatia
dintre contribuabili si autoritétile de control, crescénd nivelul de conformare voluntari si
increderea in normele fiscale. In acelasi timp, acestea vor permite o mai buni adaptare a

politicilor economice la realititile specifice ale unor regiuni insuficient digitalizate.

VII. Compatibilitate cu legislatia nationala si europeana

Plafoanele propuse, de aproximativ 10.000 EUR (echivalentul a 50.000 lei), se
situeazi In limita maximi permisd de Regulamentul (UE) 2018/1672 privind controlul
numerarului la frontierele Uniunii Europene si in conformitate cu Directiva (UE) 2015/849
privind prevenirea spilarii banilor, care permite statelor membre si stabileascid limite
nationale.

In alte state europene (Italia, Austria, Germania), limitele sunt fie mai ridicate, fie
inexistente, dar corelate cu méasuri robuste de raportare si control.

Prin urmare, prezenta reglementare nu intrd In conflict cu legislatia Uniunii
Europene si nici cu Legea nr. 129/2019 privind prevenirea si combaterea spéléarii banilor si

finantérii terorismului.

VIII. Consultari si avize
Vor fi solicitate puncte de vedere si avize de la Ministerul Finantelor, Banca
Nationala a Roméniei, Consiliul Concurentei, Ministerul Justitiei, precum si de la

organismele relevante ale mediului de afaceri.

IX. Masuri necesare pentru aplicare

Pentru implementarea corectd a prevederilor, va fi necesaré actualizarea normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 70/2015 de catre Ministerul Finantelor si ANAF, 1n
termen de 45 de zile de la publicarea legii.

Prin propunerea de majorare a plafonului zilnic pentru tranzactiile in numerar pana

la 50.000 lei, inclusiv pentru plitile din avansuri spre decontare, se urméreste crearea unui
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echilibru intre exigentele statului privind controlul financiar si nevoia legitima a agentilor
economici de a functiona intr-un cadru predictibil, eficient si rezonabil.

Modificarile sunt sustinute de date statistice oficiale, de exemple relevante din alte

Initiativa are un caracter echilibrat, proportional si orientat céitre realititile
economice actuale, contribuind la cresterea competitivititii IMM-urilor, la coeziunea
sociald si la consolidarea Increderii contribuabililor in legislatia fiscald si in institutiile

statului.

IN NUMELE INITIATORILOR

|
state membre ale Uniunii Europene si de practica economica interné.
Senator VELA Gheorghe
|
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TABEL

cu parlamentarii Partidului Oamenilor Tineri
initiatori ai propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 70/2015
privind intérirea disciplinei financiare in scopul reducerii utilizarii numerarului in
economie

Nr crt Nume/ prenume parlamentar POT Semnétura

1 Senator ROBE Liviu Sorin

2 Senator GHITA Robert-Daniel

3 Senator ALDEA Mariana-Vali

4 Senator PINTEA Paul-Ciprian

5 Deputat GAVRILA Bianca-Eugenia

6 | Deputat CIMPAN Cristian-Emanuel

7 Deputat POPA Cristian-Alexandru

8 Deputat CERNIT Maria

9 Deputat PORUMBOIU Gabriela

10 | Deputat GAVRILA Anamaria

11 Deputat IRIMIA Ancuta-Florina

12 Deputat MATEI Sergiu-Lucian

13 Deputat NICOLAE Dan-Mihai

14 Deputat KRONCSIS Sebastian-Andrei

15 | Deputat RADUCEA Gheorghe-Valentin

16 Deputat CORCHES Codruta-Maria
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Deputat CHIRITA Rizvan-Mirel
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Deputat GROFU Daniel
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